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บทคดัย่อ 
 
 การวิจยัเชิงส ารวจน้ีมีวตัถุประสงค ์เพ่ือ  (1) ศึกษาลกัษณะส่วนบุคคล (2) ศึกษาความรู้ (3) ศึกษาการ
จดัการ (4) เปรียบเทียบลกัษณะส่วนบุคคลกบัการจดัการ   (5) ศึกษาปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน 

ประชากรในการวจิยั  คือ คณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัพ้ืนท่ี จงัหวดับึงกาฬ   จ านวน  
725  คน  เลือกตวัอยา่งแบบเจาะจง ตามตารางทาโร่   ยามาเน่  ไดจ้ านวนตวัอยา่ง 226  คน เก็บขอ้มูลโดยใช้
แบบสอบถามท่ีมีค่าความเท่ียงเท่ากบั 0.82  และเก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ จ านวน 14 คน โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกตาม
แบบสัมภาษณ์   วิเคราะห์ขอ้มูลโดยสถิติการแจกแจงความถ่ี  ร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และสถิติ
การทดสอบที  การวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว  และใชว้ธีิวเิคราะห์เน้ือหาขอ้มูลเชิงคุณภาพ  
 ผลวจิยั  (1) ลกัษณะส่วนบุคคลส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  อายเุฉล่ีย 39.6 ปี  สถานภาพสมรสคู่ร้อยละ 87.2   
การศึกษาปริญญาตรีร้อยละ 51.8  อาชีพรับราชการร้อยละ 60.2  รายได ้เฉล่ีย 19,223  บาทต่อเดือน   เคยผ่านการอบรม
เก่ียวกบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ร้อยละ 51.8 ระยะเวลาในการเป็นคณะกรรมการ 3 ปี ร้อยละ 38.9  (2) กลุ่ม
ตวัอย่างส่วนใหญ่มีความรู้ระดบัปานกลาง ร้อยละ 63.35 และ58.68 ในดา้นการจดัการกองทุนและดา้น
นโยบาย ตามล าดบั  (3)กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีการจดัการในระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ีย 3.47 ในดา้นการสนบัสนุน
กิจกรรมกองทุน และ ค่าเฉล่ีย 3.02  ในดา้นการสนบัสนุนการด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพ(4) ลกัษณะส่วนบุคคล
ดา้นการศึกษาและดา้นอาชีพ มีการจดัการกองทุนแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั p < 0.05(5) 
ปัญหา อุปสรรค ไดแ้ก่ งบประมาณไม่เพียงพอและไม่มีการท าประชาคมเพ่ือให้ประชาชนน าเสนอปัญหาสุขภาพ 
ขอ้เสนอแนะ  ควรมีการพฒันาความรู้ของคณะกรรมการและการสนบัสนุนการจดัเวทีประชาคมในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
ค าส าคญั  ความรู้และการจดัการ, กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัพ้ืนท่ี  จงัหวดับึงกาฬ
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Abstract 

 
 This survey research was aimed (1) to study personal characteristics, knowledge, and 

management capacity; (2) to compare personal characteristics in management capacity, and (3) to 

identify problems /obstacles, all of local health security fund committee (LHSC) members in Bueng 

Kan province.    

  The study was conducted among 226 LHSC members selected by using the Taro Yamane 

table. There was purposive sampling out of all 725 LHSC members in the province. Data were 

collected using a questionnaire that reliability value was 0.82. In-depth interviews were carried out 

with 14 LHSC. Data analysis was done by statistics using frequencies, percentages, means, and 

standard deviations as well as t-test, one-way ANOVA, and content analysis (for qualitative data). 

  The results revealed that, among the respondents: (1) most of them were females with an 

average age of 39.6 years and a bachelor's degree; they were married  82.7 % and government officials 

51.8% average income of 19,223 baht per month; they had attended a training course in local health 

security fund managemen 51.8%, and had served on the committee for three year 38.9%; (2) 63.4% 

and 58.7% of the respondents had the knowledge at a moderate level for fund management and policy 

issues, respectively; (3) their management  was at a moderate level (mean score of 3.47) for fund 

activity support and  (mean score of 3.02) for health promotion support; (4) their personal 

characteristics in management; educational background and occupations were differently with 

statistical significantly at  p < 0.05; and (5) the problems and obstacles identified were included 

insufficient budget and the lack of public forums for the people to voice their health problems. It is thus 

suggested that the knowledge of LHSC members should be upgraded and public forums should be 

organized  
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บทน า 
 
 ดูแลภาวะสุขภาพ มีการน าแนวคิด การสร้างสุขภาพ มาใชเ้ป็นแนวทางการด าเนินงาน ซ่ึงในระดบัเวที
โลก องคก์ารอนามยัโลกไดอ้อกกฎบตัร ยทุธศาสตร์การสร้างเสริมสุขภาพ  (Health promotion strategy) ในปี 
2529 เรียกวา่ กฎบตัรออตตาวา (Ottawa charter) ซ่ึงมีสาระส าคญั 5 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1) การสร้างนโยบาย
สาธารณะ เพื่อสุขภาพ (Healthy public policy) 2)การสร้างส่ิงแวดลอ้ม/สภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ (Create 
healthy environment) 3) การสร้างเสริมความเขม้แข็งชุมชน/กระบวนการชุมชน (Community strengthening) 4) 
การพฒันาทกัษะส่วนบุคคลให ้สามารถปรับพฤติกรรมเพื่อการสร้างสุขภาพ (Personal skill development) 5) การ
ปรับเปล่ียนระบบบริการการแพทย ์และสาธารณสุข ให้เป็นไปในลกัษณะผสมผสาน และองคร์วม (Health care 
service system re-orientation) (อ าพล จินดาวฒันะ,2546)  ในประเทศไทยมีการเคล่ือนไหวขององคก์รต่างๆเพื่อ
ส่งเสริมการมีสุขภาพดี จนกระทั่งมีการประกาศใช้ พระราชบัญยติักองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) ข้ึน ในปี 2544  และมีการประกาศใชน้โยบาย สร้างน าซ่อมของรัฐบาลใน ปี พ.ศ. 2545 ปฏิรูประบบ
สุขภาพของไทย ใชร้ะบบหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้  (30 บาทรักษาทุกโรค ) และถือวา่เป็นปีแห่งการเร่ิมตน้ 
สร้างสุขภาพทัว่ไทยและ มีการจดัตั้งส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ   (สปสช.)ในปีเดียวกนัน้ี  และตาม
แผนพฒันาสุขภาพแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555 – 2559  มีหลกัการท่ีมุ่งพฒันาภายใตห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง สร้างเอกภาพและธรรมาภิบาล ในการอภิบาลระบบสุขภาพ ใหค้วามส าคญักบัการสร้างกระบวนการการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมมุ่งเนน้การสร้างหลกัประกนัและการจดับริการท่ีครอบคลุม เป็นธรรม เห็น
คุณค่าของการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งผูใ้หแ้ละผูรั้บบริการ ใหป้ระชาชนทุกคนมีส่วนร่วมในการจดัการกบั
ระบบสุขภาพ การเช่ือมโยงภารกิจต่างๆในการสร้างสุขภาพในชุมชน ถูกก าหนดข้ึนภายใต ้พระราชบญัญติัการ
กระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ  และ สปสช.  ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และ
สนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน และภาคเอกชนท่ีไม่แสวงหาผลก าไร เขา้
มามีส่วนร่วมในการจดัการระบบสุขภาพ มีการด าเนินงานและบริหารจดัการเงินทุนในระดบัทอ้งถ่ินหรือพ้ืนท่ี ท า
ให้กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน เกิดข้ึน โดย องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นผูด้  าเนินงาน และ
บริหารจดัการระบบหลกัประกนัสุขภาพในระดบัพ้ืนท่ี โดยให้ไดรั้บค่าใชจ่้ายจากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติ  เป็นการกระจายอ านาจดา้นสุขภาพใหชุ้มชนมีส่วนร่วมบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ ( สปสช.2553)  

จงัหวดับึงกาฬ มีการจดัตั้งกองทุน จ านวน 58 กองทุน  มีผลการประเมินตามแบบประเมินของส านกังาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ปี 2555  แบ่งเป็น กองทุนระดบัศกัยภาพสูง (A+)  จ านวน   26  แห่ง (ร้อยละ 44.83)  
กองทุนศกัยภาพดี (A) จ านวน 17 แห่ง (ร้อยละ29.31) ศกัยภาพปานกลาง (B)  11 แห่ง (ร้อยละ18.96) และตอ้ง
พฒันา (C) 4 แห่ง (ร้อยละ 6.89 )  ซ่ึงพบวา่มีกองทุนท่ีอยูใ่นระดบัปานกลางและตอ้งพฒันา รวมร้อยละ 25.85 จาก
ความส าคญัดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัไดศึ้กษาวจิยัถึงระดบัความรู้ การจดัการและ ปัญหาอุปสรรค ในการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัพ้ืนท่ี จงัหวดับึงกาฬ 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั  
 

1. เพื่อศึกษาลกัษณะส่วนบุคคลของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ระดบัพ้ืนท่ีจงัหวดับึงกาฬ 
2.เพ่ือศึกษาความรู้ของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ระดบัพ้ืนท่ีจงัหวดับึงกาฬ 
3.เพ่ือศึกษาการจดัการของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ระดบัพ้ืนท่ีจงัหวดับึงกาฬ 
4.เพื่อเปรียบเทียบลกัษณะส่วนบุคคลกับค่าเฉล่ียการจดัการของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกัน

สุขภาพ ระดบัพ้ืนท่ีจงัหวดับึงกาฬ 
5.เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ระดบั

พ้ืนท่ีจงัหวดับึงกาฬ 
 

วธีิด าเนินการวจิยั 
 

การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัแบบผสม (Mixed Method Research ) โดยการวิจยัเชิงปริมาณและศึกษา
เพ่ิมเติมดว้ยการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูลในระหว่างวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2556  ถึง วนัท่ี 31 กรกฎาคม 2556 
ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั  คือ คณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ระดบัพ้ืนท่ี จงัหวดับึงกาฬ   58  กองทุน  
จ านวน  725  คน  โดยเลือกขนาดตวัอยา่งตามตารางของทาโร่ ยามาเน่  โดยไม่ไดก้ าหนดวา่ตอ้งเป็นกรรมการ
ต าแหน่งใด จ านวนตวัอยา่ง 226  คน เก็บขอ้มูลเชิงปริมาณโดยใชแ้บบสอบถามท่ีมีค่าความเท่ียงเท่ากบั 0.82  และ
เก็บขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก  กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 14 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล คือ
แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์   วิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติการแจกแจงความถ่ี  ร้อยละ  ค่าเฉล่ีย  ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  การทดสอบทดสอบที  การวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว  และใชว้ธีิวเิคราะห์เน้ือหาขอ้มูลเชิง
คุณภาพ  
 
ผลการวจิยั 
 

1. ลกัษณะส่วนบุคคล กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 69.5 อายอุยูใ่นกลุ่ม 31 – 40 ปี อายุ
เฉล่ีย 39.6 ปี  ต ่าสุด 22 ปี, สูงสุด 66 ปี สถานภาพสมรสอยูใ่นสถานภาพคู่ร้อยละ 82.7 ระดบัการศึกษาในระดบั
ปริญญาตรี ร้อยละ 51.8 อาชีพรับราชการมากท่ีสุดร้อยละ 60.2  มีรายได ้อยูใ่นกลุ่ม 10,001 –20,000 บาท มาก
ท่ีสุดร้อยละ 37.2 โดยรายไดเ้ฉล่ีย 19,223.04 บาทต่อเดือน  สูงสุด 53,000 บาท  ต ่าสุด 2,100 บาท เคยผ่านการ
ฝึกอบรมเก่ียวกบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพร้อยละ 51.8 และระยะเวลาในการเป็นคณะกรรมการมากท่ีสุด คือ 3 
ปี ร้อยละ 38.9 

2. ความรู้และการจดัการของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ระดบัพ้ืนท่ี   จงัหวดับึงกาฬ 
พบว่า ความรู้ของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ระดบัพ้ืนท่ีจงัหวดับึงกาฬ ภาพรวมทุกดา้นอยู่ใน
ระดบัปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ียสูงสุดในระดบัปานกลาง ในดา้นการจดัการกองทุน ร้อยละ 63.35  และนอ้ยท่ีสุดใน
ระดบั ปรับปรุง ดา้นนโยบาย ร้อยละ 58.68 ดงัตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 ความรู้ของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ระดบัพ้ืนท่ีจงัหวดับึงกาฬ  
ความรู้ คะแนนเฉล่ีย ร้อยละ แปลผล 
นโยบาย 156.1 58.68 นอ้ย 
บทบาทหนา้ท่ี 164.2         61.20 ปานกลาง 
การจดับริการ 168 63.15 ปานกลาง 
การจดัการกองทุน 168.5 63.35 ปานกลาง 
รวม 164.2 61.73 ปานกลาง 

 
3. การจัดการของคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับพื้นที่   จังหวัดบึงกาฬ พบว่า 

ภาพรวม อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยเม่ือวิเคราะห์รายดา้นพบวา่ มีการจดัการอยูใ่นระดบัปานกลางทุกดา้น โดย
ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด การสนบัสนุนกิจกรรมกองทุน ค่าเฉล่ีย 3.47  และ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดคือ ดา้นการ
สนบัสนุนด าเนินงานส่งเสริมสุขภาพ ท่ีค่าเฉล่ีย 3.02 ดงัตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี  2  การจดัการของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัพ้ืนท่ี จงัหวดั บึงกาฬ 
 

ดา้นท่ี 

      การจดัการของคณะกรรมการ 

กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัพ้ืนท่ี 

                จงัหวดับึงกาฬ 

 X 

    

    S.D    ระดบั 

การปฏิบติั 

1 การสนบัสนุนการบริการ 3.18      0.61 ปานกลาง 

2 การสนบัสนุนการด าเนินงานส่งเสริม 

สุขภาพ 

3.02      0.78 ปานกลาง 

3 การสนบัสนุนชมรม/องคก์รดา้นสุขภาพ 3.13      0.66 ปานกลาง 

4 การสนบัสนุนกิจกรรมกองทุน 3.47      0.86 ปานกลาง 

                                 รวม 3.20          0.42 ปานกลาง 
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4. การเปรียบเทียบลักษณะส่วนบุคคลกับค่าเฉลี่ยการจัดการของคณะกรรมการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพ ระดบัพืน้ทีจ่งัหวดับึงกาฬ 

4.1 เปรียบเทียบลกัษณะลักษณะส่วนบุคคลกับค่าเฉล่ียการจัดการของคณะกรรมการกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพ จ าแนกตามเพศ และการผา่นการอบรม พบวา่ ไม่มีความแตกต่างกนั ดงัตารางท่ี 3 
ตารางท่ี 3 การเปรียบเทียบเพศ และการผ่านการอบรม กับค่าเฉล่ียการจัดการของคณะกรรมการกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพ ระดบัพ้ืนท่ีจงัหวดับึงกาฬ 

 
4.2 การเปรียบเทียบ สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาการเป็นกรรมการ อายุ และรายไดก้บั 
ค่าเฉล่ียการจดัการ ของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ระดบัพ้ืนท่ีจงัหวดับึงกาฬ พบวา่ ลกัษณะส่วน
บุคคลจ าแนกตาม สถานภาพสมรส ระยะเวลาการเป็นกรรมการ อาย ุและรายได ้ไม่แตกต่างกนัจ าแนกตาม ระดบั
การศึกษา และอาชีพ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงัตารางท่ี 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
จ าแนกตาม 

 N 
 
S.D 
 

t 
 
p 

เพศ 
 
การผา่นการอบรม  

ชาย 
หญิง 
เคย 
ไม่เคย 

69 
157 
177 
109 

0.45 
0.40 
0.44 
0.39 

1.63 
 
1.58 

0.10 
 
0.11 
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ตารางท่ี 4 การเปรียบเทียบ สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาการเป็นกรรมการ อาย ุและรายได ้
กบั ค่าเฉล่ียการจดัการของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ระดบัพ้ืนท่ีจงัหวดับึงกาฬ 

*มีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จ าแนกตาม  
 
Mean Square 
 

        F P 
 

สถานภาพสมรส 
 
ระดบัการศึกษา 
 
อาชีพ 
 
ระยะเวลาการเป็นกรรมการ 
อาย ุ
 
รายได ้

ระหวา่งกลุ่ม 
ในกลุ่ม 
ระหวา่งกลุ่ม 
ในกลุ่ม 
ระหวา่งกลุ่ม 
ในกลุ่ม 
ระหวา่งกลุ่ม 
ในกลุ่ม 
ระหวา่งกลุ่ม 
ในกลุ่ม 
ระหวา่งกลุ่ม 
ในกลุ่ม 

0.19 
01.7 
0.61 
0.17 
0.64 
0.17 
0.17 
0.18 
0.03 
0.18 
0.26 
0.18 

1.06 
 
3.61 
 
3.75 
 
0.93 
 
0.15 
 
1.45 

0.35 
 
0.00* 
 
0.01* 
 
0.43 
 
0.93 
 
0.23 
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4.3.1 การเปรียบเทียบ ระดบัการศึกษา กบัการจดัการของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ 
ระดบัพ้ืนท่ีจงัหวดับึงกาฬ รายคู่ พบวา่ ระดบัการศึกษาในระดบัปริญญาตรี มีความแตกต่างกบั ระดบัประถมศึกษา 
มธัยมศึกษาตอนตน้ และระดบัอนุปริญญาหรือเทียบเท่า อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงัตารางท่ี 5 
ตารางท่ี 5  การเปรียบเทียบ ระดบัการศึกษา กบัการจดัการของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ระดบั
พ้ืนท่ีจงัหวดับึงกาฬ รายคู่ 

             ระดบัการศึกษา Mean 
Difference 

Std. Error Sig. 
 95% Confidence Interval 

Lower Bound Upper Bound 

ประถมศึกษา มธัยมตน้ -.07714 .12056 .523   -.3147    .1605 

มธัยมปลาย -.12887 .11810 .276   -.3616    .1039 

อนุปริญญาหรือเทียบเท่า -.07357 .12056 .542   -.3112    .1640 

ปริญญาตรีข้ึนไป -.27748* .09964 .006*   -.4738   -.0811 

มั ธ ย ม ศึ ก ษ า
ตอนตน้ 

มธัยมปลาย -.05173 .10736 .630   -.2633    .1599 

อนุปริญญาหรือเทียบเท่า  .00357 .11005 .974   -.2133    .2205 

ปริญญาตรีข้ึนไป -.20034* .08663 .022   -.3711   -.0296 

มธัยมศึกษาตอน
ปลาย 

มธัยมตน้  .05173 .10736 .630   -.1599    .2633 

อนุปริญญาหรือเทียบเท่า  .05530 .10736 .607   -.1563    .2669 

ปริญญาตรีข้ึนไป -.14861 .08318 .075   -.3125    .0153 

อนุปริญญาหรือ
เทียบเท่า 

มธัยมศึกษาตอนตน้ -.00357 .11005 .974   -.2205    .2133 

มธัยมศึกษาตอนปลาย -.05530 .10736 .607   -.2669    .1563 

ปริญญาตรีข้ึนไป  -.20391* .08663 .019*   -.3746    .0332 

*อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 
 

4.2.2 การเปรียบเทียบ อาชีพ  กบัการจดัการของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ระดบั
พ้ืนท่ีจงัหวดับึงกาฬ รายคู่ พบว่า อาชีพรับราชการ และอาชีพ คา้ขาย ธุรกิจส่วนตวั มีความแตกต่างกนั อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ดงัตารางท่ี 6 
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ตารางท่ี    6  การเปรียบเทียบ อาชีพ กบั การจดัการของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ระดบัพ้ืนท่ี
จงัหวดับึงกาฬ รายคู่ 
 

อาชีพ 
   Mean 
Difference 

Std. Error Sig. 
95% Confidence Interval 

 Lower Bound    Upper Bound 

รับราชการ 
 
 

เกษตรกรรม .10363 .08346  .216     -.0608        .2681 

คา้ขาย ธุรกิจส่วนตวั  .22540* .06946  .001*     .0885        .3623 

อ่ืนๆ -.02221 .13556  .870    -.2894        .2450 

เกษตรกรรม       

คา้ขาย ธุรกิจส่วนตวั .12177 .09629  .207    -.0680       .3115 

อ่ืนๆ -.12583 .15108  .406    -.4236       .1719 

คา้ขาย ธุรกิจส่วนตวั       

เกษตรกรรม -.12177 .09629  .207    -.3115       .0680 

อ่ืนๆ -.24760 .14382  .087    -.5311       .0358 

* อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 

 
5. ปัญหา อุปสรรค  ในการจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับพืน้ที่ของคณะกรรมการกองทุน

หลักประกันสุขภาพระดับพืน้ที่ อ าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ  ดา้นนโยบาย  มีการปรับเปล่ียนแผนงาน
โครงการกลางปี คิดเป็นร้อยละ 32.56 และ ไม่เคยรับการอบรม/ประชุม ในการมอบนโยบาย ร้อยละ 18.60 ดา้น
บทบาทหนา้ท่ี  เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขและกองทุนไม่ประสานการท างานร่วมกนั  ร้อยละ 66.47 เจา้หนา้ท่ีมีภารกิจ
ประจ ามาก ร้อยละ 48.83 และ ไม่มีการออกท างานในพ้ืนท่ี ร้อยละ 44.19 ดา้นการจดับริการ เจา้หนา้ท่ีออกหน่วย
ปฏิบติังานนอ้ยมีเพียงตรวจเบาหวานความดนั ปีละ 1 คร้ัง ร้อยละ 41.86 และ ไม่มียาประจ ากองทุน ร้อยละ 6.98  
ดา้นการจดัการกองทุน  มากท่ีสุดในประเด็น งบประมาณไม่เพียงพอ ร้อยละ 74.42 รองลงมาคือ ไม่มีการจดัท า
ประชาคมหมู่บา้นเพ่ือให้ชาวบา้นเสนอปัญหาสาธารณสุข ร้อยละ 76.44 น้อยท่ีสุดในประเด็น วสัดุอุปกรณ์ไม่
เพียงพอ ตอ้งขอใชข้ององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร้อยละ 34.88  
 

ส่วนที ่ 2 ผลการวจิยัเชิงคุณภาพ 
การจดัการของคณะกรรมการกองทุนสุขภาพระดบัพืน้ที ่  
1. ด้านบุคลากร กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ิน ใชบุ้คลกรของทอ้งถ่ินในหนา้ท่ีส่วนธุรการ 

หรือเอกสาร รวมไปถึงการติดต่อประสานงาน ในส่วนของบุคลากรท่ีออกปฏิบติังานตามแผนงานโครงการของ
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คณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัท้องถ่ิน ก็จะมีหลายภาคส่วนหลายหน่วยงาน เช่น เจ้าหน้าท่ี
สาธารณสุข หรือ จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมไปถึงประชาชนและอาสาสมคัรสาธารณสุข 

2. ด้านงบประมาณ ไดรั้บสนบัสนุนชา้และสัดส่วนท่ีเหมาะสมใน 4 ประเภทน่าจะอยูท่ี่ 30:20:30:20 
และ สปสช.ควรจะสนบัสนุนจ านวนเงินต่อหวัประชากร 100 บาท และไม่ก าหนดวงเงินท่ีสมทบ  

3. ด้านวสัดุ อุปกรณ์ ในการท างาน โตะ๊ เกา้อ้ี คอมพิวเตอร์ ระบบอินเตอร์เน็ต เป็นขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 

4.ด้านการบริหารจดัการ กองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัทอ้งถ่ินมีการจดัการทั้งแบบทางการและไม่
เป็นทางการแต่อยา่งไร  
 
อภิปรายผลการวจิยั 
 

 1. ความรู้ของคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ด้านนโยบาย ระดับพืน้ที่จังหวัดบึงกาฬ  ส่วน
ใหญ่อยู่ในระดบัปานกลางแตกต่างกบัการศึกษาของ สุพฒัน์  กองศรีมา (2552) ไดศึ้กษาประสิทธิผลการด าเนินงาน
กองทุนสุขภาพ  พบว่าความรู้ความสามารถของกรรมการกองทุนสุขภาพอยู่ในระดบั สูง  ทั้ งน้ีเม่ือวิเคราะห์ถึง
สาเหตุส่วนหน่ึงน่าจะมาจากการท่ีคณะกรรมการบางส่วนเป็นคณะกรรมการใหม่ท่ีเขา้มาท าหนา้ท่ีเน่ืองจากเพ่ิงผา่น
พน้การเลือกตั้งผูบ้ริหารของทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการส่วนหน่ึงมาจากทอ้งถ่ิน ท าใหย้งัไม่มีโอกาสในการพฒันา
ศกัยภาพตามบทบาทหนา้ท่ี ด้านการจัดบริการ  อยูใ่นระดบัสูง ในเร่ืองกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัพ้ืนท่ีมี
การประเมินผลการจดับริการดา้นสุขภาพในชุมชน สอดคลอ้งกบั สุพฒัน์  กองศรีมา (2552)  ไดศึ้กษาประสิทธิผล
การด าเนินงานกองทุนสุขภาพ พบวา่  การจดับริการตามชุดสิทธิประโยชน์อยู่ในระดับสูง  และอมรรัตน์  ตรี
เสน (2551) ได้ศึกษาการประเมินผลกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัพ้ืนท่ีจงัหวดัยโสธร พบว่า ผลของการ
ด าเนินงานกองทุน ในระดบัคะแนนสูง  ด้านการจดัการกองทุน  อยูใ่นระดบัสูง ในเร่ืองกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ
ระดบัพ้ืนท่ี  มีการควบคุมก ากบัติดตามการด าเนินงานตามแผนท่ีวางไว ้สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ เจริญชยั  ค  า
แฝง (2546)  ได้ศึกษา การประเมินผลโครงการหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า อ าเภอกุดขา้วปุ้น  จังหวดัอุดรธานี  
พบวา่ ควรใหก้ารส่งเสริมการจดัสรรทรัพยากรใหเ้พียงพอต่อการด าเนินในโครงการจะมีผลต่อการให้บริการสุขภาพแก่
ประชาชน จากขอ้คน้พบในงานวิจยัพบวา่มีการใชท้รัพยากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นเป็นหลกั ทั้งน้ี
นอกจากปัญหาจะมาจากยงัขาดอุปกรณ์ต่างๆ แลว้น่าจะเป็นประเด็นของความคล่องตวัในการจดัการ โดย
ทอ้งถ่ินสามารถจดัการไดร้วดเร็วเน่ืองจากการตดัสินใจต่างๆ มาจากผูบ้ริหารของทอ้งถ่ินนัน่เอง 

2.  การจัดการของคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับพืน้ที่ จังหวัดบึงกาฬ   อยูร่ะดบั
ปานกลาง สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ เจริญชยั ค าแฝง (2546) ไดศึ้กษาการประเมินผลโครงการหลกัประกนัสุขภาพ
ถว้นหน้า อ าเภอกุดขา้วปุ้น  จงัหวดัอุดรธานี  พบวา่ ผูป้ฏิบติังานโครงการมีความคิดเห็นอยู่ในระดบัปานกลางมี
ค่าเฉล่ีย 2.8  ซ่ึงน่าจะเป็นผลมาจากการวางแผนด าเนินงานท่ีต่อเน่ืองในพ้ืนท่ี ท าให้การจดัการในด้านต่างๆ
สามารถขบัเคลือนไปไดบ้า้งแมว้า่จะเปล่ียนตวัผูบ้ริหารของทอ้งถ่ินก็ตาม 
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 3. การเปรียบเทียบ เพศกับการผ่านการอบรมกับการจัดการของคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ 
พบวา่ ไม่แตกต่างกนั  ซ่ึงแตกต่างกบัการศึกษาของ ทะนงศกัด์ิ  มณีรัตน์ (2549)  พบวา่ เพศ  เป็นปัจจยัดา้นบุคคลใน
การประสานงานดา้นสาธารณสุขของสถานีอนามยักบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของกอ้ง
เกียรติ  อุปัชฌาย ์(2550) พบวา่ เพศไม่มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนพุฒนาสุขภาพ  จากลกัษณะ
งานในการเป็นคณะกรรมการ ซ่ึงผา่นการคดัเลือกหรือเสนอช่ือจากผูแ้ทนกลุ่มตามสัดส่วนของคณะกรรมการ ท า
ให้มีการพิจารณาประเด็นอ่ืน เช่น ต าแหน่งทางสังคม อาชีพและฐานนะทางเศรษฐกิจ จึงส่งผลให้เพศของ
คณะกรรมการมีระดบัการจดัการท่ีไม่แตกต่างกนัระหวา่งเพศหญิงกบัเพศชาย 

4.  การเปรียบเทียบสถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา  อาชีพ  ระยะเวลาการเป็นกรรมการ  อายุ  และ
รายได้กับการจัดการของคณะกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพ พบวา่ ไม่แตกต่างกนั จ าแนกตาม  ระดบั
การศึกษา และอาชีพมีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  และเม่ือเปรียบเทียบรายคู่ พบวา่ 
ระดบัการศึกษาในระดบัปริญญาตรี มีความแตกต่างกบัระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ และระดบัอนุปริญญา
หรือเทียบเท่า  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และอาชีพรับราชการ  และอาชีพ  คา้ขาย  ธุรกิจส่วนตวัมีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ประภาส  สุนันท์(2554) ท่ีพบว่า  
รายได ้ อาชีพ ต าแหน่งมีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานและสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ ถนอม  
คะตะวงศ ์(2553) ท่ีพบวา่ ปัจจยัส่วนบุคลมีความสมัพนัธ์กบัการน านโยบายไปปฏิบติั  แสดงให้เห็นวา่มีการปฏิบติัท่ี
ไม่แตกต่างกนัมากในส่วนของลกัษณะส่วนบุคคล แต่โดยทั่วไปแลว้น่าจะมีความแตกต่างอยูบ่า้งในประเด็นของ
ระดบัการศึกษาเน่ืองจากการจดัการกองทุน จ าเป็นตอ้งอาศยัการเรียนรู้และการศึกษาจากแนวทางต่างๆ ตอ้งอาศยั
ความรู้พ้ืนฐานเป็นส าคญัในการวิเคราะห์นโยบายหรือการปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแลว้ท่ีเก่ียวกับระเบียบทาง
การเงิน เป็นตน้ จึงเป็นเหตุผลวา่ท าไมระดบัการศึกษาในระดบัปริญญาตรีจึงมีความแตกต่างจากระดบัการศึกษาท่ี
ต ่ากว่า ในท านองเดียวกันท่ีอาชีพท่ีเป็นกลุ่มขา้ราชการจะมีผลการจัดการท่ีแตกต่างน่าจะเน่ืองจากว่าอาชีพ
ขา้ราชการผา่นการสัง่สมประสบการณ์ในการท างานดา้นจดัการ หรือประสบการณ์การท างานกบัหน่วยงานอ่ืนมา
ก่อนจึงมีความรู้ความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีมากกวา่ส่งผลใหก้ารจดัการแตกต่างจากอาชีพอ่ืนดว้ย 
 
ข้อเสนอแนะ 
 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช้  
1.1  ระดับนโยบาย  หน่วยงานที่เ ก่ียวขอ้งในระดับจังหวดั เช่น ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั 

ท้องถ่ินจังหวดั ท้องถ่ินอ าเภอ  ควรมีการน าข้อคน้พบจากงานวิจัยไปใช้ประกอบการก าหนดนโยบายการ
ด าเนินงานในพ้ืนท่ี  ไดแ้ก่การวางแนวทางสนบัสนุนการด าเนินงานให้เกิดการขบัเคล่ือนในทิศทางท่ีตอบสนอง
ความตอ้งการดา้นสุขภาพของประชาชน รวมไปถึงเปิดโอกาสใหภ้าคีเครือข่ายดา้นสุขภาพในพ้ืนท่ี เช่น โรงเรียน ศูนย์
พฒันาเด็กเลก็ หรือ องคก์รเอกชนต่างๆ เขา้มามีบทบาทในการด าเนินงานของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัพ้ืนท่ี
ใหม้ากข้ึน 
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1.2  ระดบัปฏิบติั  จากการวจิยั พบวา่การจดัการของคณะกรรมการท่ีส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี
และอาชีพรับราชการมีการจดัการท่ีแตกต่างจากกลุ่มอ่ืน  เพราะฉะนั้น จึงควรมีการน าผลการวิจยัไปประกอบใน
การพฒันาความรู้ดา้นนโยบาย บทบาทหน้าท่ีแก่คณะกรรมการ ในการจดับริการและการจดัการกองทุน โดย
ประยกุตห์ลกัสูตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการในระดบัปริญญาตรี  เพื่อให้การจดับริการและการบริหารของกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพระดบัพ้ืนท่ี บรรลุวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งกองทุน 

 
2.  ข้อเสนอแนะในการวจิยัต่อไป 

 2.1  การวิจัยเชิงคุณภาพในการสร้างแรงจูงใจต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุน
หลกัประกนัสุขภาพ ร 

2.2  การวจิยัเชิงส ารวจเร่ืองการรับรู้ของประชาชนของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ระดบัพ้ืนท่ี 
 2.3  การวจิยัเชิงคุณภาพเร่ืองการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการในการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพ ระดบัพ้ืนท่ี 
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